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- Nos termos da legislacdo de regéncia, as mercadorias que
estejam sob regime de substituicdo tributaria, quando
provenientes de outras unidades da Federacéo, sem retencéo do
imposto, ficardo sujeitas ao pagamento antecipado do ICMS -
ST, cabendo ao remetente a responsabilidade pela retengédo e
recolhimento.

- A responsabilidade sera atribuida em relacdo ao imposto e
respectivos acréscimos legais incidentes sobre uma ou mais
operacdes ou prestacdes, sejam antecedentes, concomitantes ou
subsequentes, inclusive, ao valor decorrente da diferenca entre
aliquotas interna e interestadual nas operacgdes e prestacdes
que destinem bens e servicos a consumidor final localizado
neste Estado, que seja contribuinte do imposto.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M a unanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo, e quanto ao
mérito, pelo seu desprovimento, para manter inalterada a decisdo singular que julgou
procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n° 93300008.00002228/2019-90,
lavrado em 17 de julho de 2019 contra a empresa HOSP LOG COMERCIO DE
PRODUTOS HOSPITALARES LTDA., condenando-a ao pagamento do crédito
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tributario no valor total de R$ 64.307,20 (sessenta e quatro mil, trezentos e sete reais e
vinte centavos), sendo R$ 32.153,60 (trinta e dois mil, cento e cinquenta e trés reais e
sessenta centavos) de ICMS, por infringéncia aos artigos 391, 8 1° e 399, do RICMS/PB
e igual valor a titulo de multas por infragdo, com arrimo no artigo 82, V, “c”, da Lei n°
6.379/96.

Intimacdes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.L

Tribunal ~ Pleno, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 14 de fevereiro de 2023.

SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros do Tribunal
Pleno, LEONARDO DO EGITO PESSOA (SUPLENTE), JOSE ERIELSON ALMEIDA DO
NASCIMENTO (SUPLENTE), PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON, MAIRA
CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES, EDUARDO SILVEIRA FRADE,
LARISSA MENESES DE ALMEIDA E JOSE VALDEMIR DA SILVA.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
ASssessor
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- Nos termos da legislacdo de regéncia, as mercadorias que
estejam sob regime de substituicdo tributaria, quando
provenientes de outras unidades da Federacéo, sem retencéo do
imposto, ficardo sujeitas ao pagamento antecipado do ICMS -
ST, cabendo ao remetente a responsabilidade pela retengédo e
recolhimento.

- A responsabilidade sera atribuida em relacdo ao imposto e
respectivos acréscimos legais incidentes sobre uma ou mais
operacgdes ou prestacdes, sejam antecedentes, concomitantes ou
subsequentes, inclusive, ao valor decorrente da diferenca entre
aliquotas interna e interestadual nas operacdes e prestacdes
que destinem bens e servicos a consumidor final localizado
neste Estado, que seja contribuinte do imposto.

RELATORIO

Por meio do Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00002228/2019-90, lavrado em 17 de julho de 2019, a auditora fiscal
responsdvel pelo cumprimento da Ordem de Servigo Especifica n°
93300008.12.00000200/2019-78 denuncia a empresa HOSP LOG COMERCIO DE
PRODUTOS HOSPITALARES LTDA,, inscri¢do estadual n° 16.901.747-8, de haver
cometido a seguinte irregularidade, ipsis litteris:
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0392 — FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA >> O contribuinte suprimiu o recolhimento do ICMS
Substituicdo Tributaria.

Nota Explicativa:

O CONTRIBUINTE CONTRARIANDO OS DISPOSITIVOS LEGAIS
DEIXOU DE RECOLHER E INFORMAR NA GIA-ST O VALOR DO
IMPOSTO SUBSTITUICAO TRIBUTARIA DEVIDO NAS OPERACOES
INTERESTADUAIS QUE DESTINARAM PRODUTOS SUJEITOS AO
REGIME DA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA A CONSUMIDOR FINAL
CONTRIBUINTES DO IMPOSTO, LOCALIZADO NESTE ESTADO,
CONFORME ESTA PREVISTO NO PARAGRAFO 1° DO ART. 391 DO
RICMS, SENDO O IMPOSTO CORRESPONDENTE A DIFERENCA
ENTRE ALIQUOTA INTERNA E INTERESTADUAL.

Em decorréncia deste fato, a representante fazendaria, considerando
haver o contribuinte infringido os artigos 391, § 1° e 399, do RICMS/PB, langcou um
crédito tributario na quantia total de R$ 64.307,20 (sessenta e quatro mil, trezentos e
sete reais e vinte centavos), sendo R$ 32.153,60 (trinta e dois mil, cento e cinquenta e
trés reais e sessenta centavos) de ICMS e igual valor a titulo de multa por infracdo, com
fulcro no artigo 82, V, “c”, da Lei n°® 6.379/96.

Documentos instrutorios juntados as fls. 5 a 8.

Cientificado da autuacdo em 26 de julho de 2019, o contribuinte, por
intermédio de seus advogados, protocolou, em 15 de agosto de 2019, impugnacéao
tempestiva contra os lancamentos dos créditos tributarios consignados no Auto de
Infracdo em anélise, por intermédio da qual alega, em sintese, que:

a) A condicdo de socio de uma pessoa juridica supostamente devedora
ndo € pressuposto, por si sO, para justificar a responsabilidade
tributaria. Sendo assim, faz-se necessaria a exclusdo da Onco Prod.
Distribuidora de Produtos Hospitalares e Oncolégicos Ltda e da S. C.
Participacfes Empresariais Ltda do polo passivo da rela¢do juridico-
tributaria;

b) Para se atribuir a responsabilidade aos sdcios, faz-se necessaria a
ocorréncia da pratica de ato ilicito doloso, que deve ser comprovada
pelo Fisco (o que, no caso, ndo ocorreu);

c) A acusacao fiscal decorre de entendimento equivocado sobre a regra
matriz do ICMS incidente nas aquisi¢cbes de mercadorias oriundas de
outras Unidades da Federacao;
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d) Nos termos do artigo 155, § 2°, VII e VIII, “a”, da Constituicao
Federal, a sujeicdo passiva pelo ICMS a titulo de diferencial de
aliquotas cabe ao destinatario, quando este for contribuinte do
imposto, fato este reconhecido pela fiscalizagdo (vide nota explicativa
associada a acusacéo);

e) O Decreto n° 34.083/2013, que deu nova redacdo ao artigo 391, § 1°,
do RICMS/PB, ¢ anterior a Emenda Constitucional n® 87/2015;

f) A norma secundaria ndo pode prevalecer sobre a norma
constitucional;

g) A sujeicdo passiva do ICMS ndo poderia ser atribuida a recorrente,
seja em razdo do critério cronoldgico, seja pela observancia da
hierarquia das normas;

h) Também ndo se pode admitir que a autuacdo possa prosperar sob o
fundamento da aplicabilidade do Convénio ICMS n° 142/2018, uma
vez que (i) a sua eficacia ndo pode retroceder para atingir o periodo
abrangido na acusagéo fiscal (janeiro de 2015 a dezembro de 2017) e
(if) a sujeicdo passiva por substituicdo tributaria exigiria acordo
celebrado entre o Distrito Federal (sede da autuada) e o Estado da
Paraiba.

Declarados conclusos, foram os autos remetidos & Geréncia Executiva de
Julgamento de Processos Fiscais - GEJUP, ocasido em que foram distribuidos ao
julgador fiscal Lindemberg Roberto de Lima, que decidiu pela procedéncia da exigéncia
fiscal, nos termos da seguinte ementa, in verbis:

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA DOS SOCIOS. PESSOAS
JURIDICAS. NAO DEMONSTRADA. FALTA DE RECOLHIMENTO
DO ICMS - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. PRODUTOS
FARMACEUTICOS. CONSUMIDOR FINAL CONTRIBUINTE DO
IMPOSTO. IMPOSTO CORRESPONDENTE A DIFERENCA ENTRE
ALIQUOTA INTERNA E INTERESTADUAL. PROCEDENCIA.

- Tratando-se de produtos farmacéuticos, mercadoria sujeita ao regime da
substituigdo tributaria, disposta no Anexo 05 do RICMS/PB, nas operagdes
interestaduais destinadas ao Estado da Paraiba o remetente tem a
responsabilidade pela retencdo e recolhimento do ICMS substituicdo
tributaria, consoante a Clausula primeira do Convénio ICMS n° 76/94 e art.
1° do Decreto n® 17.417/1995, inclusive no caso de a mercadoria se destinar
ao uso e consumo do contribuinte destinatario, relativo ao imposto
correspondente a diferenca entre aliquota interna e interestadual.
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AUTO DE INFRAGAO PROCEDENTE

Cientificado da deciséo proferida pela instancia prima em 8 de junho de
2021, o sujeito passivo apresentou, no dia 2 de julho de 2021, recurso voluntario
tempestivo ao Conselho de Recursos Fiscais do Estado da Paraiba, por intermédio do
qual reprisa os argumentos apresentados em sua impugnacao e acrescenta que:

a) Reitera a preliminar de precariedade probatéria da suposta
responsabilidade atribuida pela fiscalizacdo aos sdcios da autuada;

b) Ainda que na decisdo singular tenha sido reconhecida a ilegitimidade
dos sécios para responderem aos termos do Auto de Infracdo, falta
constar, no dispositivo da sentenga, o0 afastamento da
responsabilidade;

c) As disposicdes dos artigos 33, I, § 1° e 391, § 1° do RICMS/PB se
aplicam a operagdes de “saidas” de mercadorias e nao de “entradas”;

d) Ao contrario do que entendera o julgador singular, os artigos acima
destacados devem ser interpretados em conformidade com a
Constituicao Federal;

e) O Distrito Federal informou a ndo aplicacdo das normas contidas no
Convénio ICMS n° 76/94 nas opera¢des com produtos farmacéuticos
a partir de 1° de janeiro de 2001, conforme atesta o extrato do
Despacho n° 29, de 12 de dezembro de 2000 apresentado as fls. 109;

f) Sendo inaplicaveis as regras do Convénio ICMS n° 76/94 ao Distrito
Federal, a fundamentacdo adotada pelo julgador fiscal ndo se
sustenta, uma vez que ndo ha acordo celebrado entre o Distrito
Federal e o Estado da Paraiba.

Ao final, a recorrente requer:

a) A exclusdo dos socios do polo passivo, devendo constar o
afastamento tanto na “fundamentac¢do” quanto no “dispositivo” da
decisdo colegiada;

b) Seja cancelada a acusacdo fiscal e decretada a insubsisténcia integral
do Auto de Infragéo.
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Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos
a esta relatoria, segundo os critérios regimentais, para apreciacéao e julgamento.

Eis o breve relato.

VOTO

Em analise nesta corte o recurso voluntério interposto contra a decisao
singular que julgou procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00002228/2019-90 lavrado em desfavor da empresa HOSP LOG
COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA., que visa a exigir crédito
tributério decorrente de falta de recolhimento do ICMS Substituicdo Tributéria nos
meses de janeiro, fevereiro, marc¢o, abril, maio, junho, julho, novembro e dezembro de
2016 e janeiro, marco, abril, julho e dezembro de 2017.

Segundo a auditora fiscal que subscreve a peca acusatoria, a autuada, na
condigdo de substituta tributaria, teria deixado de recolher o imposto devido nas
operacdes com produtos destinados a consumidor final contribuinte do imposto?,
localizado no Estado da Paraiba, afrontando, assim, as disposi¢Ges dos artigos 391 e
399, do RICMS/PB?:

Art. 391. Fica atribuida a responsabilidade pelo recolhimento do imposto e
respectivos acréscimos legais, na qualidade de sujeito passivo por
substituicdo, ao:

| — industrial, comerciante, produtor, extrator, gerador, inclusive de energia
elétrica ou outra categoria de contribuinte, em relacdo as mercadorias ou bens
constantes do Anexo 05 (Lei n° 7.334/03);

Il - contratante de servico ou terceiro, nas prestacBes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo de que participem
(Lei n° 7.334/03);

()

§ 1° A responsabilidade sera atribuida em relacdo ao imposto e respectivos
acréscimos legais incidentes sobre uma ou mais operacfes ou prestacoes,
sejam antecedentes, concomitantes ou subsequentes, inclusive, ao valor
decorrente da diferenca entre aliguotas interna e interestadual nas operacdes e

! Vide planilha anexada as fls. 5 e 6.

2 Redagdes vigentes a época dos fatos geradores.
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prestacoes gue destinem bens e servicos a consumidor final localizado em
outro Estado, que seja contribuinte do imposto.

()

Art. 399. O recolhimento do imposto nas opera¢Ges com produtos submetidos
ao regime de substituicdo tributaria sera efetuado:

I - no momento da entrada do produto no territdrio deste Estado, nos casos de
operac0es efetuadas sem a retencéo antecipada;

Il - até o dia 15 (quinze) do més subseqiiente ao da ocorréncia do fato
gerador:

a) nas operagdes procedentes de outra unidade da Federacdo, sem retencdo
antecipada, destinadas a contribuintes que possuam Regime Especial
concedido pelo Secretério de Estado da Receita;

b) nas operacgdes internas com retencdo, promovidas por estabelecimento
industrial, comércio atacadista, distribuidor e/ou deposito;

c) nas prestagbes de servicos de transporte com retencdo, realizadas por
contribuintes inscritos no CCICMS;

()

VI - até o dia 10 (dez) do més subsequente ao da ocorréncia do fato gerador,
nos demais casos ndo previstos neste artigo. (g. n.)

Como medida punitiva para a conduta infracional evidenciada, a

autoridade fiscal propods a aplicacdo da penalidade insculpida no artigo 82, V, “c”, da
Lei n® 6.379/96:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso Il, do
art. 80, serdo as seguintes:

()

V - de 100% (cem por cento):

()

C) aos que entregarem, remeterem, transportarem, receberem, estocarem ou
depositarem mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria, sem o
recolhimento do imposto;

Antes de passarmos ao exame de mérito, necessario se faz discorrermos
acerca do pedido para exclusdo dos socios do polo passivo da relagdo juridico-tributéria.
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Registre-se que a matéria foi objeto da impugnacdo apresentada pelo
sujeito passivo, tendo sido devidamente enfrentada pela instancia prima.

Considerando a clareza e a objetividade com que o diligente julgador
fiscal se manifestou sobre o tema, peco vénia para reproduzir o seguinte fragmento da
sentenca monocratica:

“Quanto a inclusdo dos sécios pessoas juridicas neste procedimento fiscal, é
bom se observar que a doutrina e a jurisprudéncia apontam trés
oportunidades para a imputacéo de responsabilidade aos sdcios, gerentes e
administradores: no lancamento, na emissdo de CDA (em fun¢éo de deciséo
administrativa definitiva) e no redirecionamento no processo de execucao.

Porém, esta responsabilizaco ndo decorre simplesmente de sua condicéo de
socio e se aplica somente nos casos de disposicao expressa de lei. Enquadra-
se nesta previsdo as hipoteses dos art. 124, 134 e 135 do CTN, in verbis:

Art. 124. S&o solidariamente obrigadas:

| - as pessoas que tenham interesse comum na situacao que constitua o fato
gerador da obrigacéo principal;

Il - as pessoas expressamente designadas por lei.

Paragrafo (nico. A solidariedade referida neste artigo ndo comporta
beneficio de ordem.

Art. 134. Nos casos de impossibilidade de exigéncia do cumprimento da
obrigacéo principal pelo contribuinte, respondem solidariamente com este
nos atos em que intervierem ou pelas omissdes de que forem responsaveis:

()
VII - os sécios, no caso de liquidagao de sociedade de pessoas.

Art. 135. Sdo pessoalmente responsaveis pelos créditos correspondentes a
obrigac0es tributarias resultantes de atos praticados com excesso de poderes
ou infrac&o de lei, contrato social ou estatutos:

| - as pessoas referidas no artigo anterior;
Il - os mandatarios, prepostos e empregados;

I11 - os diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito
privado. (g.n.)

No primeiro caso, art. 124 do CTN, o soOcio sera responsabilizado
solidariamente toda vez que a lei trouxer dispositivo especifico, ou quando
ficar caracterizada e existéncia de interesse comum na situagdo que
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constitua o fato gerador. A hipotese do art. 134, inciso VI, a lei exige a
liquidacdo irregular da sociedade. No caso do art. 135, a lei exige a
demonstracéo de atos praticados com excesso de poderes ou infracao de lei,
contrato social ou estatutos.

Considerando esses critérios, se observa que ndo consta nos autos a
fundamentag&o legal da espécie de responsabilidade atribuida aos sécios,
nem a demonstracdo pela Fiscalizacdo do requisito “interesse comum” para
a responsabilizacao solidaria dos sécios pessoas juridicas, com fulcro no art.
124, 1, do CTN.

Outrossim, ndo foi demonstrado nos autos, dissolugdo irregular da pessoa
juridica, para enquadrar o fato ao art. 134, inciso VI, nem infracéo a lei,
contrato social ou estatuto, que motivasse a responsabilizacdo direta dos
socios, na forma do art. 135, | do CTN.

()

Esclareco, entretanto, que a indicagdo dos sOcios  como
responsaveis/interessados na peca preambular ndo motiva nulidade do auto
de infracdo, uma vez que eles estdo passiveis de responsabiliza¢do nos atos
posteriores da Fazenda Publica no sentido de satisfazer o crédito tributério,
e essa indicacdo ndo causa prejuizo ao direito de defesa da Autuada.”

Com efeito, a indicacdo dos sdcios da pessoa juridica na inicial, como
responsaveis/interessados, ndo implica, a priori, que a eles esteja sendo imputada a
responsabilidade pelo recolhimento do crédito tributario lancado.

Para tanto, é imperativo que seja comprovada a ocorréncia de quaisquer
das situacdes destacadas pelo julgador fiscal.

A nomeacdo dos socios consiste em medida para que, posteriormente, na
fase executoria da divida fiscal porventura configurada, possa ser analisada a existéncia
da responsabilidade dos socios, para viabilizacdo do redirecionamento da execucdo
fiscal, nas hipdteses de comprovacao das irregularidades previstas no Codigo Tributario
Nacional.

Portanto, ndo ha necessidade de se registrar, expressamente, no
dispositivo do voto, a exclusao dos sécios do polo passivo.

Prosseguindo em sua defesa, a recorrente assevera que a acusagéo fiscal
“decorre de entendimento equivocado sobre a regra matriz do ICMS incidente nas
aquisicdes de mercadorias oriundas de outras Unidades da Federagéo.”

Convém assinalarmos, de inicio, que a defesa ndo contesta os valores do
crédito tributario lancados na inicial e ndo apresenta qualquer equivoco/inconsisténcia
na planilha anexada as fls. 5 e 6.
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A divergéncia entre o Fisco e a recorrente, no caso concreto, decorre da
eleicdo do sujeito passivo.

Para a defesa, as operacdes objeto da autuacdo estariam alcancadas pela
regra disciplinada no artigo 155, § 2°, VII e VIII, “a”, da Constitui¢do Federal e, por
este motivo, a exacdo fiscal deveria ter sido imputada em desfavor das empresas
adquirentes dos produtos.

Para melhor compreenséo sobre o tema, convém reproduzirmos o teor do
referido dispositivo constitucional:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

()

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:

()

VII - nas operagdes e prestacdes que destinem bens e servigos a consumidor
final, contribuinte ou ndo do imposto, localizado em outro Estado, adotar-se-
& a aliquota interestadual e cabera ao Estado de localizacdo do destinatério o
imposto correspondente a diferenca entre a aliquota interna do Estado
destinatario e a aliquota interestadual;

VIII - a responsabilidade pelo recolhimento do imposto correspondente a
diferenca entre a aliquota interna e a interestadual de que trata o inciso VII
serd atribuida:

a) ao destinatario, quando este for contribuinte do imposto;

Por outro lado, a fiscalizacdo, em razdo de haver constatado que os itens
comercializados pela denunciada estariam enquadrados na sistematica da substituicao
tributaria, atribuiu-lhe a responsabilidade pelo recolhimento do imposto devido, com
fulcro no artigo 391, § 1°, do RICMS/PB:

Art. 391. Fica atribuida a responsabilidade pelo recolhimento do imposto e
respectivos acréscimos legais, na qualidade de sujeito passivo por
substituicdo, ao:

| — industrial, comerciante, produtor, extrator, gerador, inclusive de energia

elétrica ou outra categoria de contribuinte, em relacdo as mercadorias ou bens
constantes do Anexo 05 (Lei n° 7.334/03);

()
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§ 1° A responsabilidade sera atribuida em relagdo ao imposto e respectivos
acréscimos legais incidentes sobre uma ou mais operagdes ou prestacoes,
sejam antecedentes, concomitantes ou subsequentes, inclusive, ao valor
decorrente da diferenca entre aliquotas interna e interestadual nas operagdes e
prestacBes que destinem bens e servigos a consumidor final localizado em
outro Estado, que seja contribuinte do imposto. (g. n.)

Assiste razdo a recorrente ao afirmar que a norma secundaria nao pode
prevalecer sobre a norma constitucional, contudo, na situagédo ora em exame, tal fato
n&o ocorrera.

Isto porque a substituicdo tributaria tem seu fundamento na Constituicao
Federal, tendo sido incluida no texto constitucional por meio da EC n° 3/1993:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

()

§ 7° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigacéo tributaria a condi¢do
de responsével pelo pagamento de imposto ou contribuigdo, cujo fato gerador
deva ocorrer posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo
da quantia paga, caso néo se realize o fato gerador presumido. (g. n.)

Por sua vez, a competéncia para dispor sobre a substituicdo tributaria, ex
vi do artigo 155, § 2°, XII, “b”, da CF, foi atribuida a Lei Complementar:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

()

Il - operacOes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo, ainda
que as operacdes e as prestacdes se iniciem no exterior;

()

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:

()
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XII - cabe a lei complementar:

()

b) dispor sobre substituicdo tributaria; (g. n.)

A Lei Complementar n°® 87/96, por seu turno, assim dispds sobre a
substituicdo tributaria:

Art. 6° Lei estadual podera atribuir a contribuinte do imposto ou a depositario
a qualquer titulo a responsabilidade pelo seu pagamento, hip6tese em que
assumird a condicao de substituto tributério.

§ 1° A responsabilidade podera ser atribuida em relacdo ao imposto incidente
sobre _uma ou mais operacdes ou prestaces, sejam antecedentes,
concomitantes ou subsegientes, inclusive ao valor decorrente da diferenca
entre aliquotas interna e interestadual nas operacdes e prestaces gue
destinem bens e servicos a consumidor final localizado em outro Estado, que
seja contribuinte do imposto.

§ 2° A atribuicio de responsabilidade dar-se-4 em relacdo a mercadorias,
bens ou servicos previstos em lei de cada Estado. (g. n.)

A Lei n® 6.379/96, em seu artigo 33, I, cuidou de internalizar, no Estado
da Paraiba, o disciplinamento acerca da responsabilidade por substituicdo. Sendo
vejamos:

Art. 33. Fica atribuida a responsabilidade pelo recolhimento do imposto e
respectivos acréscimos legais, na qualidade de sujeito passivo por
substituicdo, ao:

I — industrial, comerciante, produtor, extrator, gerador, inclusive de energia
elétrica ou outra categoria de contribuinte, em relagdo as mercadorias ou bens
sujeitos a substituicao tributaria indicadas na legislagdo tributaria estadual;

§ 1° A responsabilidade sera atribuida em relagcdo ao imposto e respectivos
acréscimos legais incidentes sobre uma ou mais operagdes ou prestagoes,
sejam antecedentes, concomitantes ou subsequentes, inclusive, ao valor
decorrente da diferenca entre aliquotas interna e interestadual nas operacdes e
prestacBes que destinem bens e servigos a consumidor final localizado em
outro Estado, que seja contribuinte do imposto.
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A partir da analise dos dispositivos acima elencados, é possivel concluir
que a atribuicdo da responsabilidade pelo recolhimento do ICMS - ST - consoante
registrado na inicial -, ndo significa que a fiscalizacdo (e o julgador singular) tenham
desprezado a regra disciplinada no artigo 155, 8§ 2°, VIl e VIII, da CF em detrimento de
um comando hierarquicamente inferior.

Na verdade, conforme demonstrado, a substituicdo tributaria tem sua
génese na propria Constituicdo Federal de 1988.

Diante deste cenario, havemos de compreender que a EC n° 87/2015 nédo
afastou a regra que trata da responsabilidade em relacdo ao diferencial de aliquotas
guando o produto comercializado estiver submetido a sistematica da substituicdo
tributéria.

Né&o foi outro o entendimento do julgador fiscal que, depois de apresentar
0s normativos relacionados ao tema, assim arrematou:

“Destarte, por se tratar de mercadoria sujeita ao regime da substituicdo
tributaria, e ao analisar as notas fiscais vé-se claramente que sdo produtos
farmacéuticos, o remetente da mercadoria tem a obrigacéo legal de recolher
0 imposto relativo a substituicdo tributaria, consoante responsabilidade
atribuida pela Clausula primeira do Convénio ICMS n° 76/94, a seguir
transcrita:

()

Clausula primeira Nas operagfes com os produtos relacionados no Anexo
Unico com a respectiva classificagdo na Nomenclatura Brasileira de
Mercadorias - Sistema Harmonizado - NBM/SH, fica atribuida ao
estabelecimento importador ou industrial fabricante, na qualidade de
sujeito passivo por substituicao tributaria, a responsabilidade pela retencéo
e recolhimento do Imposto sobre OperacBGes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre PrestacBes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS relativo as operacdes
subseqlientes ou a entrada para uso ou consumo do destinatario.

O Poder Executivo do Estado da Paraiba, por sua vez, regulamentou a
Substituicdo Tributaria nas operacdes com produtos farmacéuticos pelo
Decreto n° 17.417 de 25 de abril de 1995, D.O.E. de 26/4/95 — efeitos a
partir de 1/5/95 -, no qual esta expressa no art. 1° a responsabilidade do
sujeito passivo pelo imposto relativo a entrada para uso ou consumo do
destinatéario:

Art. 1° Nas operacdes com os produtos relacionados no Anexo Unico com a
respectiva classificagdo na Nomenclatura Brasileira de Mercadorias -
Sistema Harmonizado - NBM/SH, fica atribuida ao estabelecimento
importador ou industrial fabricante, na qualidade de sujeito passivo por
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substituicdo tributaria, a responsabilidade pela retengédo e recolhimento do
Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacao - ICMS relativo as operagdes subseqiientes ou a entrada para
uso ou consumo do destinatario.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos produtos
farmacéuticos medicinais, soros e vacinas destinados o uso veterinario.

()

Vale esclarecer que o art. 391, § 1° do RICMS/PB trata do regime da
substitui¢do tributaria, que tem fundamento constitucional no art. 150, § 7°
da CF. Por isso, ndo vejo interpretacdo que possa retirar a Autuada da
sujeicdo passiva do auto de infracdo em comento.

()

Portanto, diante da clareza dos dispositivos constitucionais supracitados, e
da andlise da legislagdo infraconstitucional aplicada a espécie, e da
comprovada materialidade da infragdo, julgo pela procedéncia do feito
fiscal.”

A defesa advoga, também, que as razBes exaradas pelo julgador fiscal
quanto a validade dos artigos 391, § 1°, do RICMS/PB e 33, § 1° da Lei n° 6.379/96
para dar suporte a exacdo fiscal estariam equivocadas.

Nas palavras da recorrente, “as razoes adotadas pelo Julgador “a quo™
ndo se sustentam, pois os referidos comandos normativos ndo trazem o minimo de
suporte a autuacao fiscal, pois tal preceito se aplica apenas a contribuintes paraibanos

» »

em relacdo a operacoes com “saida” de mercadorias, e nio “entrada”.

Uma leitura precipitada dos aludidos normativos, de fato, pode conduzir
ao entendimento restritivo apresentado pela autuada, todavia a sistematica de
substituicdo tributaria também alcanca as operacdes delineadas nestes autos.

Em verdade, os comandos dos artigos 391, § 1°, do RICMS/PB e 33, §
1°, da Lei n°® 6.379/96 sdo dirigidos a todos os contribuintes, inclusive aqueles
domiciliados em outras Unidades da Federacdo que realizam operacdes destinadas ao
Estado da Paraiba.

No RICMS/PB, ha diversos dispositivos — além daqueles apontados na
inicial - relacionados a substituicdo tributaria e que comprovam a obrigatoriedade de
recolhimento do ICMS — ST nas opera¢Ges com destino a este Estado. A titulo
exemplificativo, observemos os artigos 390, § 6° e 399, I, do RICMS/PB:
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Art. 390. Nas operagdes internas e interestaduais com os produtos constantes
do Anexo 05, adotar-se-a o regime de substituicdo tributaria, obedecendo-se
aos percentuais nele fixados como indices minimos de taxa de valor
acrescido (TVA).

()

8§ 6° As mercadorias que estejam sob regime de substituicdo tributaria,
guando provenientes de outras unidades da Federacdo, sem retencdo do
imposto, ficardo sujeitas a0 pagamento antecipado do imposto, nas formas e
prazos estabelecidos neste Capitulo.

Art. 399. O recolhimento do imposto nas opera¢des com produtos submetidos
ao regime de substituicdo tributaria sera efetuado:

I - no momento da entrada do produto no territério deste Estado, nos casos de
operacdes efetuadas sem a retengdo antecipada; (g. n.)

No RICMS/PB, inclusive, ha uma secdo especifica que dispde sobre a
matéria (Titulo V — Capitulo | — Sec¢do VII — Dos Contribuintes de Outros Estados), a
qual se inicia com o artigo 401, cuja redacdo vigente a época dos fatos geradores
possuia o seguinte teor:

Art. 401. A Secretaria de Estado da Receita, nos casos previstos em
convénios e/ou protocolos, poderad atribuir ao estabelecimento industrial,
distribuidor ou atacadista, localizado em outra unidade da Federagdo, a
responsabilidade pela retengdo e recolhimento do imposto relativo as
operacles subseqiientes realizadas no territério paraibano com produtos
sujeitos a substituicdo tributéria.

Também ndo podemos perder de vista a regra estabelecida nas clausulas
segunda e oitava do Convénio ICMS n° 81/93, entdo vigentes durante o periodo
autuado.

Clausula segunda Nas operacGes interestaduais realizadas por contribuinte
com as mercadorias a que se referem os correspondentes Convénios ou
Protocolos, a ele fica atribuida a responsabilidade pela retencdo e
recolhimento do imposto em favor do Estado destinatario, na qualidade de
sujeito passivo por substituicdo, mesmo que o imposto j& tenha sido retido
anteriormente.

()
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Clausula oitava O sujeito passivo por substituicdo observara as normas da
legislacdo da unidade da Federagdo de destino da mercadoria.

Em sua defesa, 0 sujeito passivo assinala, ainda, que, “em
Dezembro/2000, o Distrito Federal (sede da Autuada-Recorrente) revogou
expressamente aos termos do Convénio ICMS n° 76/94.”

Em que pese a obrigatoriedade de o sujeito passivo por substituicdo
observar as normas da legislacdo da unidade da Federacdo de destino da mercadoria
(Clausula oitava do Conv. ICMS n° 81/93), a informacdo trazida pela defesa nao reflete
a realidade existente no periodo dos fatos geradores.

Isto porque o Distrito Federal foi reincluido integralmente no Convénio
ICMS n° 76/94 em 5 de abril de 2011, quando da publicacdo do Convénio ICMS n°
38/2011, cujo teor reproduzimos a seguir:

CONVENIO ICMS 38, DE 1° DE ABRIL DE 2011
. Publicado no DOU de 05.04.11, pelo Despacho 49/11.

Dispde sobre a reinclusdo do Distrito Federal nas disposi¢cbes do
Convénio ICMS 76/94, que dispbe sobre a substituicdo tributaria nas
operagdes com produtos farmacéuticos.

O Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ, na
sua 1412 reunido ordinaria, realizada no Rio de Janeiro, RJ, no dia 1° de abril
de 2011, tendo em vista disposto no art. 9° da Lei Complementar n° 87, de 13
de setembro de 1996, e nos arts. 102 e 199 do Cddigo Tributério Nacional
(Lei n®5.172, de 25 de outubro de 1966), resolve celebrar o seguinte:

C ONVENIDO

Clausula primeiraFica o Distrito Federal reincluido
integralmente nas disposicées do Convénio ICMS 76/94 , de 30 de junho de
1994.

Clausula segunda Este convénio entra em vigor na data de sua
publicacdo no Diario Oficial da Unido, produzindo efeitos a partir da data
prevista em ato do Poder Executivo distrital. (g. n.)

Considerando todo o exposto, cabe-nos ratificar os termos da decisdo
recorrida, uma vez que a autuacdo se procedeu em consonancia com a legislagdo de
regéncia.

Secretaria de Estado da Fazenda — SEFAZ
Conselho de Recursos Fiscais - CRF
Av. Jodo da Mata, s/n, Bloco IV, Jaguaribe — CEP 58015-020 - Jodo Pessoa/PB
14.02.2023


https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/icms/1994/cv076_94

il GOVERNO
= DA PARAIBA

SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

ACORDAO 077/2023

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo,
e quanto ao mérito, pelo seu desprovimento, para manter inalterada a decisdo singular
que julgou procedente o Auto de Infracio de Estabelecimento n°
93300008.00002228/2019-90, lavrado em 17 de julho de 2019 contra a empresa HOSP
LOG COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA., condenando-a ao
pagamento do crédito tributario no valor total de R$ 64.307,20 (sessenta e quatro mil,
trezentos e sete reais e vinte centavos), sendo R$ 32.153,60 (trinta e dois mil, cento e
cinquenta e trés reais e sessenta centavos) de ICMS, por infringéncia aos artigos 391, 8§
1° e 399, do RICMS/PB e igual valor a titulo de multas por infragdo, com arrimo no
artigo 82, V, “c”, da Lei n°® 6.379/96.

Intimacdes a cargo da reparticdo preparadora, na forma regulamentar.

Tribunal Pleno, sessdo realizada por meio de videoconferéncia em 14 de
fevereiro de 2023.

Sidney Watson Fagundes da Silva
Conselheiro Relator
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